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ВВЕДЕНИЕ

Определение понятия «медицинский работник» регламентиро-
вано Федеральным законом от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее 323-
ФЗ) как «физическое лицо, которое имеет медицинское или иное 
образование, работает в медицинской организации и в трудовые 
(должностные) обязанности которого входит осуществление ме-
дицинской деятельности, либо физическое лицо, которое является 
индивидуальным предпринимателем, непосредственно осущест-
вляющим медицинскую деятельность». 

Таким образом, критериями отнесения работника организации 
к категории «медицинских» являются:

— Работа в медицинской организации.
Согласно определению, регламентированному ст. 2 Феде-

рального закона № 323-ФЗ, «медицинская организация — юридиче-
ское лицо, независимо от организационно-правовой формы осущест-
вляющее в качестве основного (уставного) вида деятельности меди-
цинскую деятельность на основании лицензии, выданной в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации о лицензи-
ровании отдельных видов деятельности. Положения настоящего 
Федерального закона, регулирующие деятельность медицинских ор-
ганизаций, распространяются на иные юридические лица независимо 
от организационно-правовой формы, осуществляющие наряду с ос-
новной (уставной) деятельностью медицинскую деятельность, и при-
меняются к таким организациям в части, касающейся медицинской 
деятельности. В целях настоящего Федерального закона к медицин-
ским организациям приравниваются индивидуальные предпринима-
тели, осуществляющие медицинскую деятельность».

Таким образом, основным документом, подтверждающим факт 
работы специалистом именно в медицинской организации, являет-
ся лицензия на медицинскую деятельность. Помимо этого сведе-
ния о медицинской деятельности обязательно имеются в уставных 
документах некоммерческих организаций. 

— Осуществление медицинской деятельности.
Медицинская деятельность — профессиональная деятельность 

по оказанию медицинской помощи, проведению медицинских экс-
пертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствова-
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ний, санитарно-противоэпидемических (профилактических) ме-
роприятий и профессиональная деятельность, связанная с транс-
плантацией (пересадкой) органов и (или) тканей, обращением 
донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских целях 
(323-ФЗ ст. 2). Перечень работ и услуг, выполнение которых следу-
ет относить к медицинской деятельности, представлен в следую-
щих нормативных документах: 

• Постановлении Правительства РФ от 16 апреля 2012 г. № 291 
«О лицензировании медицинской деятельности (за исключением 
указанной деятельности, осуществляемой медицинскими орга-
низациями и другими организациями, входящими в частную си-
стему здравоохранения, на территории инновационного центра 
„Сколково“)»;

• Приказе Министерства здравоохранения и социального раз-
вития РФ от 27 декабря 2011 г. № 1664н «Об утверждении номен-
клатуры медицинских услуг»;

• Приказе Министерства здравоохранения РФ от 11 марта 
2013 г. № 121н «Об утверждении требований к организации и вы-
полнению работ (услуг) при оказании первичной медико-сани-
тарной, специализированной (в том числе высокотехнологичной), 
скорой (в том числе скорой специализированной), паллиативной 
медицинской помощи, оказании медицинской помощи при сана-
торно-курортном лечении, при проведении медицинских экспер-
тиз, медицинских осмотров, медицинских освидетельствований и 
санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприя-
тий в рамках оказания медицинской помощи, при трансплантации 
(пересадке) органов и (или) тканей, обращении донорской крови и 
(или) ее компонентов в медицинских целях».

Необходимо отметить, что согласно редакции 323-ФЗ от 
29.12.2015 г. право осуществлять медицинскую деятельность по-
лучили педагогические и научные работники, имеющие сертифи-
кат специалиста либо свидетельство об аккредитации специали-
ста, осуществляющие практическую подготовку обучающихся или 
научные исследования в сфере охраны здоровья.

— Наличие медицинского или иного образования.
На протяжении более чем полувекового периода в нашей стра-

не сформировалась система подготовки врачей, включавшая доди-
пломную подготовку и последипломное образование, состоящее 
из двух разделов: послевузовской подготовки (интернатура, орди-
натура и в определенные периоды аспирантура) и дополнительно-
го профессионального образования (профессиональная переподго-
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товка, общее усовершенствование, тематическое усовершенство-
вание, стажировка) (рис. 1).

При этом начиная с 1999 г. нормативно-правовая база в аспекте 
конкретных видов подготовки постоянно изменялась, что суще-
ственно затрудняло работу кадровых служб медицинских орга-
низаций, образовательных учреждений и сотрудников инстанций, 
осуществлявших контрольные функции в сфере здравоохранения.

В отношении медицинских работников со средним специаль-
ным образованием действовала та же система, за исключением 
послевузовских форм подготовки. Но для данной категории ра-
ботников нормативно-правовая база в аспекте порядка подготовки 
многие годы практически не обновлялась. 

В настоящее время система подготовки медицинских работни-
ков и допуска их к выполнению профессиональных обязанностей 
претерпевает принципиальные изменения, в связи с чем во избе-
жание многочисленных проблем, возникающих при прохождении 
медицинскими работниками контрольно-разрешительных проце-
дур, мы сочли целесообразным провести детальный анализ нор-
мативно-правовой базы, регламентировавшей порядок подготовки 
и допуска медицинских работников к работе в соответствующих 
должностях за последние 30 лет. 

Рис. 1. Этапы традиционной подготовки врачей
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